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Sammanfattning

Alkohol &r en dryck som mdnga vuxna i Sverige konsumerar mer eller
mindre. | de allra flesta hem dricks alkohol med métta i samband med
en trevligare middag och i festligare sammanhang. Emellertid gér det
inte att blunda foér att vissa personer brukar alkohol i en omfattning som
ar att likstalla med riskbruk och vi har en véxande grupp som troligen
konsumerar alkohol med ett missbruksbeteende.

Undersdkningar visar att det finns uppskattningsvis mellan 200 000 -

400 000 barn i Sverige som lever i familjer med missbruk av alkohol och
andra droger. Nagon exakt siffra finns inte. Det &r med andra ord ménga
barn som mer eller mindre dagligen upplever drogrelaterade problem i
sitt hem.

Barn med missbrukande fordldrar befinner sig sjalvklart i en mycket svar
situation. Ofta medfor fordldrarnas missbruk att barnen mar mycket dé-
ligt, eftersom dessa precis som deras féraldrar, gor allt fér att délja den-
nes/deras missbruk. Barn forstdr tidigt att det inte ér ett normailt beteen-
de och 6vertar i stor utstrdckning en vuxenroll nér det gdller att f& hem-
met att fungera pd ett "normalt” satt.

Dessutom upplever manga barn att omgivningen blundar fér missbruket i
familien och de kanner sig darfér bade dvergivna, ensamma och krénk-
ta.

Mdanga av vara férslag gdller generella insatser for att stérka barn och
ungdomar. Dessa técker omré&den inom familjen, skolan, fritiden och
samhdllet i stort och vilagger flera konkreta forslag.

Darutdver har vi ndgra forslag som ér mer specifika, till exempel géller
det ett fortydligande nér det gdller anmalningsplikt for butiker som saljer
folkdl, hdrdare tag mot langning och mot forsdljining av illegal infoérd sprit.

Arbetsgruppen Idgger ocksd forslag till ett fortydligande av vad anmdl-
ningar till socialtjgnsten vid misstanke om att barn far illa innebdr och
majlighet fill tvéingsvérd av gravida som missbrukar alkohol nér alla évri-
ga insatser ar uttdbmda.
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Inledning

Alkoholkonsumtionen i Sverige har férandrats mycket dver tid. Idag
dricker vi betydligt mer vin och starksprit &dn vad vi gjorde for tio dr se-
dan.De allra flesta har inga problem med sin konsumtion. Men det gér
inte att blunda fér att vissa personer brukar alkohol i en omfattning som
ar aftt likstalla med riskbruk och vi har en véxande grupp som troligen
konsumerar alkohol med ett missbruksbeteende. Den stdrsta gruppen
missbrukare ar dolda for sin omgivning. Det dr kvinnor och mén som gér
till sitt arbete, som uppratthdller sin sociala status och i dvrigt ter sig vara
precis som alla andra.

Undersdkningar visar att det finns uppskattningsvis mellan 200 000 -

400 000 barn i Sverige som lever i familjer med missbruk av alkohol och
andra droger. Nagon exakt siffra finns inte. Det &r med andra ord ménga
barn som mer eller mindre dagligen upplever drogrelaterade problem i
sina hem.

Det ar for att starka dessa barn som arbetsgruppen har arbetat fram
denna rapport. Den kommer i forsta hand ge forslag till hur man kan
starka dessa barn s& att de kan klara av sin vardag éven ndr det i hem-
met finns missbruk.

| arbetet har vi studerat olika skrifter och forskningsrapporter. Vi har haft
ett mote tillsammans med Sven Bremberg, alkoholforskare pd Folkhdlso-
institutet, i dvrigt har gruppens enskilda ledamaoter samtalat med olika
befattningshavare pd olika nivéer som pd ett engagerat sétt delgivit oss
sina kunskaper. Det ar vi mycket tacksamma for.! Dessutom har var ar-
betsgruppens medlemmar var fér sig bevistat seminarier och debatter.2

Direktiv

Arbetsgruppen ska presentera en rapport som ska vara underlag fér
konkreta rekommendationer pd politisk nivd. Arbetsgruppen ska belysa
alkohol och dess konsekvenser utifrdn barnperspektivet som frdmsta fo-

' Barn till missbrukare, féredrag av Sven Bremberg pé Statens folkhdlsoinstitut och Karolinska
sjukhuset, 2009-01-28.

2Barn i familjer med alkohol- och narkotikaproblem, omfattning och analys, Statens folkhdlsoinsti-

tut, R 2008:28.
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kus. Arbetsgruppen ska undersdka och belysa vad férdldrars eller néra
anhdrigas alkoholmissbruk fér féor konsekvenser for barn.

Frdgor som ska klarldggas ar hur barn i dessa familjer mér, hur péverkar
det deras vardag, och hur pdverkar férdldrarnas alkoholmissbruk bar-
nens halsae

Alkoholism ar arftligt, hur pdverkar det barnens eget alkoholbeteende i
vuxen dAlder?

Mdnga ideella organisationer som BRIS, Maskrosbarn och Radda Barnen,
men dven sjukvérden, skolor, fritidsverksamheter och BUP kommer dagli-
gen i kontakt med barn fill missbrukande féraldrar.

Vad finns det for arbetsmetoder for att upptdcka barn som lever med
missbrukande fordldrar och vad finns det for hjdlp och stéd fér dessa
barne

Arbetsgruppen ska redovisa teorier frdn dokumenterad svensk och inter-
nationell forskning samt erfarenheter frdn organisationer, sjukvdrd och
andra institutioner och enheter som kommer i kontakt med barn fill for-
aldrar med alkoholproblem.

Kvinnor och man

Kvinnor och mén som idag befinner sig i ett gransland mellan riskbruk
och missbruk dkar, sarskilt kar drickandet i gruppen aldre kvinnor, vilkket
har uppmdarksammats av Folkhdlsoinstitutet.

Forebyggande arbete mot just kvinnor anses utifrén de mal for svensk
restriktiv alkoholpolitik, som &r antagna av Sveriges Riksdag, som sarskilt
viktigt. Flera av de insatser som i dag gors p& ménga hall, tror vi ar viktiga
instrument for just det férebyggande arbetet. Vi kommer att lyfta fram
ndgra exempel som pdgdr runt om i vart land.

Sa upptdcks riskkonsumtion och missbruk

Synen pd vad som ar "fér mycket” har féréndrats. Man unnar sig ett glas
eller tva eller ndgra 6l efter jobbet en dag mitt i veckan och inte bara pd
helgerna som det var forr.

Alla som har haft en person i sin ndrhet som missbrukar/riskbrukar vet att
den sista att erk&nna att det gdtt dver styr ar den individ som har pro-
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blem. Att f& den personen att soka hjdlp for ndgot "som inte existerar” ar
i princip omojligt.

Tidig upptdackt av ett riskbruk édr en mycket viktig faktor fér att férhindra
ett framtida missbruk.

Hdlso- och sjukvdrden och féretagshdlsovdrden har idag som rutin att
stalla frdgor om alkoholkonsumtion ndr ndgon gér en hdlsokontroll. Hogt
blodtryck, problem med sémnen, dngest eller dér ndgon som behandlas
for en depression men fillfrisknat, kan vara varningssignaler pé risk- eller
missbruk.

Vissa kommuner arbetar framgdngsrikt med olika projekt for att f& man-
niskor att vaiga ta kontakt. En konkret metod dar telefonrddgivning dér
den som ringer f&r vara anonym, detta for att uppmuntra mdénniskor att
sdka hjalp innan man hamnar i ett djupt missboruk.

Folkhdlsoinstitutet satsar via webbplatsen www.alkoholhjélpen.se p& att
n& ut till mé&nga mdnniskor.3 Den &r inriktad pd sjélvhjélp och bestér av
tvd viktiga delar. Den ena riktar sig mot dem som funderar p& om hon
eller han dricker for mycket. Den andra vander sig fill dem som oroar sig
for andras drickande.

Det finns ocksd& en rddgivningsbyrd (RABA) som erbjuder hjdlp och stdd
till enskilda, familjer och arbetsplatser dér man ocksé kan f& vara ano-
nym.

Méodravardscentraler (MVC) arbetar aktivt med frdgan om alkohol och
graviditet. Barnavdardscentralerna (BVC) arbetar ocksd aktivt med frd-
gan om alkohol i samband med amning, alkohol och barn. Arbetsgrup-
pen anser dock att mer kan géras, fill exempel kan man dka antalet
oanmdlda hembesdk frdn BVC. | Finland visar némligen en studie att den
konftroligrupp som fick oanmdlda hembesdk av BVC en gdng i m&naden
under barnets fem forsta &r hade positiv effekt vid en uppfoljning ndr
barnet var 21 &r an den kontrollgrupp som inte fick ndgra besok.

e Arbetsgruppen foreslér att Barnavdardscentralen (BVC) gor fler
oanmalda hembesok.

¥ www.alkoholhjalpen.se.


http://www.alkoholhjalpen.se/
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Barn och ungdomar

Trygga och goda uppvaxtvillkor éar avgdérande fér barn och ungas halsa
och fér folkhdlsan pé I&dng sikt — familien ér den grundldggande gemen-
skapen i samhdallet. Foraldrarna har huvudansvaret for barnets valbefin-
nande.

Forhdllanden i barnets familj, barnets relationer till véinner och andra i
barnets omgivning ar centrala faktorer for barns och ungas hdlsa. Den
mest centrala aspekten av barns uppvaxtvillkor ér relationen fill forald-
rarna. Fordldrarna ar de som kdnner sitt barn bast. Goda relationer mel-
lan barn och féraldrar dkar méjligheterna till en god hdlsa under hela
livet.

Familjen kan éven ibland vara en riskfaktor; bristande fillsyn, fordldrar som
ar positiva till normbrytande beteenden, till exempel alkohol och droger,
ar exempel pad riskfaktorer. Darfér bor ett medvetet och strukturerat ar-
bete inriktas pd& att stdrka skyddsfaktorerna och motverka riskfaktorerna.

Det finns ett omfattande vetenskapligt stdod for att olika former av forald-
rastdd, som stérker foréldrars kompetenser, ger goda effekter p& barnen.
Sven Bremberg pd Folkhdlsoinstitutet konstaterar att om barn fér stod
och hjdlp innan fem ars alder &r samhdllets vinster som storst.

Ungdomar som anvander alkohol utsatter sig for stora risker. Om vi for ett
dgonblick bortser frdn de rent medicinska riskerna s& dkar dramatiskt ris-
kerna for att utsattas for vald.

Bland tondrspojkar ar risken for att bli utsatt for och delaktig i misshandel
vasentligt stérre ndr alkohol konsumeras. Gruppen flickor som utsatts for,
eller deltar i, valdshandlingar &r 6kande i takt med att flickor dricker en
stérre mangd alkohol.

For tondrsflickor 6kar éven risken for att utnyttjas sexuellt dramatiskt. Det
handlar inte alltid om sexuellt utnyttjande ilagens mening eller valdtakt,
men risken for att de unga flickorna gér saker de inte vill ar stor och att

vakna morgonen efter och &ngra sig érinte en god start p& vuxenlivet.

Langning och anmdlningsplikt

Utifr&n den restriktiva alkoholpolitik som bedrivs borde tillgédngen pd al-
kohol vara liten. Dock vet vi att ungdomar idag inte har négra problem
att képa alkohol.
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Den stdrsta delen kommer ungdomar till del genom langning. Den ena
végen aftt f& tag i alkohol kan vara via éldre kompisar eller okdnda vux-
na som képer ut och sdljer vidare. Andra ungdomar fér alkohol av sina
foraldrar trots att de inte har dldern inne. Det finns Gven vuxna som age-
rar "forsdljare” av illegal smuggelsprit. Det finns dven ungdomar som sjalv
handlar alkohol &ven ndr de inte har dldern inne.

"Fréin och med den 1 juli 2001 &r den som bedriver detaljihandel med
férsalining eller servering av folkdl skyldig att anmdala detta till den kom-
mun i vilken férsaljningen bedrivs. Anmdalan skall géras senast nér verk-
samheten pdbdrjas och ar en av férutsattningarna for att folkdlsforsalj-
ningen skall vara tilldten.”4 Idag dr det boter och fangelse upp fill sex
mdnader som gdllers om man bryter mot anmalningsplikten eller sdljer
folkdl till dem som inte har dldern inne.

Anmalningsplikten fungerar inte. Robert Damberg, férbundsordférande
for Ungdomens nykterhetsférbund uttalar sig pd Brannpunkt i SvD den 5
mars 2009. "Vdara minderdriga kontrollanter kdpte folkdl rakt framfér na-
san pd alkoholutredaren Anita Werner i hdstas. "Och andd gors ingen-
tings!

Att de som sdljer alkohol &r noggranna med d&lderskontroller dr viktigt,
tyvarr vet vi att sé inte alltid ar fallet.

Arbetsgruppen anser att regelverket runt olovlig forsaljning av folkdl bor
stramas a&t. En foruts@ttning ar att kommunernas tillsyn ar tillréicklig och att
oanmdalda besdk gors regelbundet i butikerna. Fér att kommunernas till-
syn ska uppmdrksammas maste det mdarkas nér en butik slarvar med al-
derskontrollen. Sdljer en butik alkohol till minderdriga ska butiken f& en
erinran, om det efter erinran inte blir battre ska butiken mista sitt fillstédnd
aftt salja folkdl.

For att tydliggdra kommunernas ftillsynsarbete kan man exempelvis an-
vanda sig av ett dekalsystem som visar om en butik skdter sina dtagan-

4

http://www.boxholm.se/web/boxholm/internet.nsf/AlIByUnid/8A7ABQ08326A2ECCC1256F4
90060CD2E/$File/912-BEA.pdfeOpenelement Battre kdlla behovs

*Se Alkohollagen, 10 kap. 7 §.
http://www.malmo.se/download/18.7e45ceb511c52b7cf0780004063 /Info+Folk%C3%B6107
09.pdf

® http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/artikel_2553127 .svd


http://www.boxholm.se/web/boxholm/internet.nsf/AllByUnid/8A7AB908326A2ECCC1256F490060CD2E/$File/912-BEA.pdf?Openelement
http://www.boxholm.se/web/boxholm/internet.nsf/AllByUnid/8A7AB908326A2ECCC1256F490060CD2E/$File/912-BEA.pdf?Openelement
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den eller inte. | samband med erinran &r det fill fdrdel om kommunen
annonserar i lokaltidningen om aftt erinran har utdelafs.

Den stérsta delen alkohol kommer dock ungdomair till del genom lang-
ning. Frén arbetsgruppen anser vi att lagstiftningen behdver skarpas. For
deft férsta anser vi att straffskalan for langning ska 6ka. Fér det andra an-
ser vi att ndar forsalining av illegal smuggelsprit sker frén fordon, boér fordo-
net kunna beslagtas om brottet anses som grovt.

Foraldrastod

Arbetsgruppen vill lyfta fram tre angeldgna delar i den nyligen presente-
rade Fordldrastdodsutredningen (SOU 2009:131).

For det forsta det generella fordldrastodet, som ska fungera pé ett lik-
nande satt dver hela landet, och som gdller hela graviditeten fram fill
dess barnet ar 18 ér. Fér det andra att ideella, offentliga och privata ak-
torer bor samverka. For det fredje att fordidrastdédet ska bygga pd befint-
liga strukturer och pd samverkan mellan de aktérer som vanligen har
barn och foérdldrar som malgrupp.

Aven om mdanga insatser riktar sig till féraldrar sé& &r det barnets hdlsa,
utveckling och valbefinnande som ar i fokus.

Under senare Ar har det funnits indikationer p& ett minskat vaimdaende
hos barn och unga i Sverige. Rapporter beskriver att den psykiska ohdal-
san hos barn och unga har &kat. Barn och unga beskriver dessutom i
stérre utstrackning dngslan, dngest och oro.

En annan signal ar att antalet sékande fill BUP enligt verksamhetschefer-
na férdubblats under en tiodrsperiod. Att foraldrar fér stéd i sin fordldra-
roll &r ndgot som kommer barnen till godo i fériingningen. Det &r ocksé
en vag aft finna de barn som lever i familjer med olika missbruk.

Familjecentraler eller liknande verksamhet dar olika myndigheter och
organisationer samverkar i syfte att ge battre stdd till familjer med barn.
Tror vi @r en bra satsning. Samverkanspartners ér bdde MVC och BVC
liksom Sppna forskolan, socialtjansten, férskolan och grundskolan med
malsattningen att skapa ett effektivare stéd till blivande foréldrar samt il
barn frén 0 till 18 &r och deras féréldrar.

Dessa parter kan tillsammans vara en motesplats fér foréldrar och barn i
en god miljé och med tillgang till olika kompetenser, bland annat genom
féraldragrupper och féreldsningar.
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Forskola, skola, skolbarnomsorg och elevvard

Trots den avgdrande roll som fordldrar spelar ar det dven viktigt att barn
och ungdomar har andra vuxenkontakter. Detta ar sarskilt viktigt for barn
som lever i familjer med olika problem. Miljén i férskola, skola och i skol-
barnsomsorgen spelar stor roll. Personalgrupper som arbetar i forskola,
skola, elevhdlsa och skolbarnsomsorg fér i viss utstréickning i sin utbildning
frdgan om droganvéndning belyst.

Vi tror att det ar viktigt att samarbetet mellan férskolan och
BVC/Vérdcentral férdjupas och férbattras for att stérka de enskilda barn
ddar problem kan finnas.

En viktig del for att barn ska klara av sin vardag ar att vi lyckas f& en
minskande andel barn i skolan som misslyckas. Att misslyckas skapar en
kénsla av osdkerhet som manga gdnger medfoér att barn och ungdomar
gor saker som de i grunden inte ar lyckliga dver. Att misslyckas sanker
sjalvkanslan och ménga &r de som i stéllet borjar "hdnga” ute med
andra ungdomar som mdnga génger dr dldre.

De insatser som nu gors inom skolpolitiken infors fér att minska andelen
barn som misslyckas i skolan. Fokus i Alliansregeringens forslag ar att upp-
tcka barn med svarigheter pd eftt tidigt stadium for att pd sé satt redan
i unga ar upptdcka barn med sdrskilda behov. Var férhoppning ar att
skolan ddrigenom lyckas béttre med sitt uppdrag.

Att starka barns sociala och emotionella traning ar viktigt. Antalet barn
som har trédnat dessa fardigheter har visat sig vara i mindre behov av
stdd. Ett verktyg som anvands for detta kallas SET (Social och emotionell
traning) och anvands p& en del skolor i Sverige. Vi fror att det dr bra om
fler skolor anv@nde sig av denna eller liknande metoder.

Under skoltiden arbetar skolan i huvudsak pd ett bra sétt med frdgan om
alkohol och annan droganvéndning i olika drskurser med olika inriktning.
Mdnga kommuner genomfér anonyma drogenkdater for att pd det sattet
"mata” hur barn och ungdomar anvénder olika droger. Arbetsgruppen
menar att det hdr ér en god utgdngspunkt for fortsatt arbete.

Vissa kommuner ér duktiga pd att informera férdldrar om alkohol och
droger. Informationen bygger pd barns och ungdomars egen anvdand-
ning. Vi vet att det finns kommuner dar féréldrar i samband med utveck-
lingssamtal erbjuds enskild information om just ungas alkohol- och drog-
anvandning.
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For att upptacka barn som lever i missbruksfamiljer ar det viktigt att upp-
ratthdlla och fortbilda elevvardspersonalens kompetens. Forskola och
skola boér ha tillgdng till psykolog och kurator. Om insatser satts in pd ett
tidigt stadium okar férutsattningarna fér barn att f& hjdlp.

Tyvarr vet vi att pd vissa héll ar antalet erbjudna elevvardstimmar mycket
f&. Frédn arbetsgruppen anser vi att statistiken om elevvdrden bér 6ka
och vi vill att ett nyckeltal som visar antalet elever/skolskdterska ska re-
dovisas. Skalet fill detta ar for att tydliggdra hur det ser ut p& olika skolor.

Vi tror dven att stérre samverkan mellan elevvdrd och missbruksenhet
inom socialférvaltning skulle frémja situationen for barn och ungdomairr.
Ett hinder som dock emellandt lyfts fram ar att sekretessreglerna mellan
olika instanser inom kommunal verksamhet &r olika.

| de kommuner dér detta inte ér ndgot problem har man ett bra arbets-
satt for samverkan. Dar frégar man férdldrar om olika kommunala verk-
samheter far samverka. Dar lite gors stalls sallan frégan. Dar anvands
snarare sekretessen som skal for aftt slippa inféra insatser.

Att samverkan ska ske mellan kommunala verksamheter for att hjdlpa
barn i svdra situationer ar for oss i arbetsgruppen sjdlvklart och om sekre-
tess kan anvandas som "ursakt” fér att inget goéra bor, lagstiftningen ses
over.

Enligt lagen ska anmalningar till socialférvaltning gdéras om personal inom
forskola/skola missténker att barn far illa. Utifrén pdpekanden frdn
mAnga unga vuxna om hur deras uppvaxt har varit befarar, vi att man
emellandt inte anmdler for att det kénns "obehagligt”. Detta dr ett pro-
blem. Fortbildning for personal i férskolan/skolan om vad en anmalan
innebdr fror vi kr&vs. En anmdlan innebdr ju inte att man vet att ndgot ar
fel, utan att man k&nner oro fér att s& ar fallet. Det dr socialférvaltningen
som efter anmdlan far i uppdrag att gé vidare med ett drende fér att
konstatera om det fanns grund for den. Det ar viktigt att skolledningar ar
tydliga mot sin personal att det inte &r de som gér beddmningen — de ar
enbart oroliga.

ldag informerar alltid socialsekreterare fordldrarna dé& en anmalan skett.
Vi ser ingen anledning fill att dndra pd detta férfarande, men var be-
stdmda uppfattning ar att dd anmalan har skett ska socialsekreterare
aven traffa barnet utan féraldrars nérvaro.
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Fritidsaktiviteter

Ytterligare vuxenkontakter dven utanfor skolans verksamhet starker alla
barn och ungdomar, men ar framfor allt mycket viktiga for barn som le-
ver i familjeférnallanden med problem. Att 6ka kunskapen hos ideella
ledare inom olika féreningar ar darfor viktigt.

Ledare inom dessa verksamheter ska foregd som goda exempel, men
de ska dven ges mojlighet till stérre kunskap om hur barn kan reagera
ndr de lever i riskmiljder. Som fotbollstréinare fér en grupp 16-Aringar ér att
vara ett foreddme att avstd dlen efter en match.

En god forebild kor till matchen i ett lugnt tempo. P& méanga héll ér detta
en sjélvklarhet, men ett motsatt beteende finns. Som morot fér delta-
gande i fortbildning skulle en kommun kunna ge 6kat féreningsstdd om
man utbildar sig i kommunens regi.

Fritidsgdrdar, faltgrupper och nattvandrare fyller en viktig funktion for att
skapa ytterligare vuxenkontakt. Aven polisens arbete dr viktigt. Polisen
ska arbeta med "nolltolerans” ndr det gdller unga personers innehav av
alkohol — den ska beslagtas.

Missbruk

Med alkoholberoende menas per definition "en grupp av fysiologiska,
beteendemdssiga och kognitiva fenomen ddr alkoholen fé&r en mycket
hogre prioritet av individen dn andra beteenden som tidigare haft storre
betydelse”.”

ldag ar forskningen &verens om att vi dricker mer dn vad vi gjorde for tio
Ar sedan. 1996 drack vi 8 liter ren alkohol per person jdmfért med 2006
dd vi drack 9,7 liter. Mannen dricker mest, men det &r hos kvinnorna som
drickandet &kar.

Vuxna med missbruk

P& varje arbetsplats finns det mellan 10 och 20 % som beréknas dricka
mer &n vad de mdar bra av. Mellan 3 och 5 % av Sveriges befolkning ér

7 ICD-10. Klassifikation av sjukdomar och halsoproblem 1997 (KSH97).
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alkoholister. Tidig upptackt av ett riskbruk ar en mycket viktig faktor for
att férhindra ett framtida missbruk.

| Socialstyrelsens nationella riktlinjer fokuserar man pé& bdde de medicins-
ka och sociala insatserna.8 Vilkken typ av behandling som skall valjas be-
ror p& hur individens vardagliga och sociala situation ser ut och p& gra-
den av missbruk/riskbruk.

Likas& har individens motivation stor betydelse fér behandlingsresultatet.
Att férst inse att man har ett for stort alkoholintag ér fér ménga ett forsta
steg p& végen mot ett nykirare liv. Upplevs en behandling som ett tvang
for nGgot som man inte anser att man har behov av blir resultatet lika
med noll.

De personer som har ett riskbruk snarare én ett missbruk blir lika hjalpta
med ett kort behandlingsprogram som med ett [dngt. Vid svérare miss-
bruk kan édven psykiatrin behdva kopplas in men det ar viktigt att konsta-
tera att det dd ar tvd behandlingar och sjukdomar som mdste skdtas pa-
rallellt och att man inte kan "Idgga ihop™ behandlingarna.

Socialstyrelsen anser att beteendeterapi, motiverande samtal och vérd
p& 6ppna eller sluthna behandlingshem &r det som ger bdst behand-
lingseffekt. Socialstyrelsen konstaterar dven att det ar viktigt att anvénda
sig av samma termer och begrepp ndr det gdller att definiera vad miss-
bruk/riskbruk ar.

Aft tidigt upptacka ndgon som kan vara i fara for att utveckla ett skad-
ligt drickande &r viktigt, men ddrifrdn fill att géra en anmalan till en soci-
alsekreterare ar steget I&ngt. | vart land &r vi ndmligen rédda for att
kr&nka n&gons integritet. Vi hoppas alltid att ndgon annan skall géra
ndgot s& aftt vi sjdlva slipper ingripa, detta trots att man kan géra ano-
nyma anmalningar. Har efterlyser vi civikurage.

Att dokumentera en behandling ar viktigt. Genom att jdmféra olika be-
handlingar tar man reda pd vilka behandlingar som var bra och vilka
som inte var det.

Primarvdrden, féretagshdlsovdrden, kommunen med socialtjdnsten som
sitt verktyg och olika behandlingshem samt kontakter med frivilligorgani-
sationer frfmst Lankarna och AA dr de behandlingsalternativ som idag
anses ge bdast resultat.

® Nationella riktlinjer fér v8rd, behandling och omsorg, Socialstyrelsen 2007.



Alkohol 2009-07-10

Tolvstegsprogrammet (Minnesotabehandling), motiverande samtal, akfi-
vering av natverk runt individen samt &terfallsprevention som ér upp-
byggd pd kognitiv beteendeterapi har visat sig vara metoder med god
effekt.

Om individen har etft tungt missbruk ar ofta ett absolut alkoholstopp Nod-
vandigt fér att begrdnsa de medicinska effekterna av drickandet och for
att begrénsa skadorna for omgivningen.

Det @r ju ndstan aldrig bara en person som pdverkas ndr ndgon dricker
for mycket. Tvangsvard ér den yttersta formen av behandling ndr inget
annat hjdlper, men det saknas bevis for att denna typ av vérd ger effekt
pd langre sikt.

Tvangsvard kan dock vara befogad ndr gravida kvinnor missbrukar alko-
hol eller droger och ndr alla andra insatser uttémts och den gravida
kvinnan inte visar ndgot intresse till att avstd frén sitt missbruk. Detta for
att skydda den individ som i det ldget inte har ndgon talan, det ofédda
barnet.

Barn med missbrukande foraldrar

Vi tycker att alla barn ska ha samma livschanser. | praktiken betyder det
att barn som vaxer upp i missbruksfamiljer tidigt mdste f& stéd och hjdlp.
Vuxensamhdllet mdéste ta sitt ansvar fullt ut for att hjdlpa de hér barnen.

Kommunerna dér idag skyldiga att erbjuda hjdlp och stdd fill barn som har
det svér. Socialtjginstlagen é@r mycket tydlig hdr. Manga kommuner be-
driver idag gruppverksamheter for barn till missbrukare och fill familjer
som behodver stdd och hjdlp.

I ménga kommuner dr denna gruppverksamhet bade kunskapsbaserad
och kvalitetssdkrad och den bygger pd pedagogiska program som ger

terapeutiska effekter. Arbetsgruppen tror att dessa verksamheter ar oer-
hort viktiga, men vi menar att ytterligare insatser behdvs, for att alla barn
som lever i en ddlig miljo ska f& adekvat hjdlp.

Vi tror att mdénga av de generella insatser vi lyfter fram i denna rapport
kommer att gora att fler familjer med problem kommer att upptdckas.
Det ar vér férhoppning att insatser satts in for det enskilda barnet.

Vi &r medvetna om att en kommun kan tycka att kostnaderna ékar nar
fler barn som inte har det bra upptdcks, men vi ar évertygade om aft
totalkostnaden pd sikt minskar. Chansen &r avsevart mycket stérre att
det har barnet som fatt stdéd och hjdlp i tid, kommer aftt klara skolan i stor-
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re utstrdckning och risken for att de sjélva hamnar i missbruk i vuxen &lder
kommer att minska.

Vi mdste hela tiden stdlla oss frdgan: Vad kostar det att ingenting géra?
Vad kostar det for samhallete Och for barnet?

Bast resultat med generella insatser

Generella insatser mot missbruk och riskbruk av alkohol bor sattas in mot
samtliga vuxna, ungdomar och barn. Detta for att f& alla medvetna om
att alkohol fér manga individer skapar stora problem. Forskning och stu-
dier visar att generella dtgdrder mot barn, for att férebygga och minska
missbruk, ar vida dverlagset an att enbart férséka finna riskgrupper och
satta in dtgdrder for dem.

Ett citat vii gruppen har fastnat for fick vi frdn Sven Bremberg pd Folkhdl-
soinstitutet, "smd& insatser fér manga ger stérre effekter &n stora insatser
for f&".

Om olika instanser ska lyckas ar det viktigt att det finns en stor vilja att
arbeta generellt med frdgor om missbruk och trygghet. Médnga av de
insatser vi kommer att peka pd ligger pd det kommunal- och landstings-
kommunala planet. Vad som d& mdste ses som en framgdngsfaktor ar
atft det finns en stor politisk vilja att genomféra insatser.

ldag finns det kommunala samordnare i cirka 250 kommuner och i varje
l&n finns IGnssamordnare. Det férebyggande arbetet i kommunerna be-
drivs nu mer samordnat och insatserna baseras i allt stérre utstradckning
pd& effektiva och vetenskapligt utprévade metoder.

Mdanga kommuner redovisar trefaldigt positiva resultat. Konsumtionen
och berusningsdrickandet har minskat bland ungdomar. Tillgdngen pd
alkohol har begrénsats. Foraldrar langar mindre och de bjuder inte i lika
stor utstrdckning sina barn pd& alkohol hemma.

Frdn kommuner ddr insatserna dr ménga och det férebyggande arbetet
stort kan vi se att en viktig del ér att politisk vilja och prioritering av frdgan
ar en forutsattning for att nd lyckade resultat.

Slutsatser

Moderatkvinnorna har identifierat fre skal som visar att generella insatser
l6nar sig bdst.
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For det forsta kan det vara mycket svart att finna riskgrupperna.

F&r det andra kommer det att finnas en del av populationen som aldrig
ses som en riskgrupp och som dérmed ldmnas utanfor insatser som andd
visar sig f& problem i framtiden.

For det tredje konstaterar vi att generella insatser ar betydligt biligare an
att enbart fokusera pd individer som redan "dkt” dit, eftersom gruppen
med allvarliga problem I&ngsiktigt blir stérre om man inte genomfér ge-
nerella insatser.

Arbetsgruppen foreslar att

e Barnavdrdscentralen (BVC) gor fler oanmdalda hembesok.
e Okad ftillsyn mot forséljining av folkdl till minderdriga.

e Indragen ratt fér butik for férsaljning av folkdl vid upprepad férsalj-
ning till minderdriga.

o Skarpt straff for grov langning

e Fordon ska kunna beslagtas vid férsaljning av illegalt inférd alkohol
vid grov langning

e Inratta familiecentraler eller liknande verksamhet fér barn fréin O Hill
18 &r i samiliga kommuner.

e Kompetensutveckla forskolan och skolans personal om vad an-
malningsplikten till socialférvaltning innebar

e Forin nyckeltal om antalet barn per skolskdterska.

e L&t elevernaiskolan och pd gymnasiet fylla i anonyma drogenkd-
ter om sina alkoholvanor.

e Kommunen ska erbjuda ledare inom den ideella sektorn utbildning
om alkohol och droger, gédrna i kombination med &kat férenings-
bidrag.

e Polisen ska arbeta med "nolltolerans” ndr det gdller unga perso-
ners innehav av alkohol — den ska beslagtas.



